
1. Integrale beoordeling (IB KOT) 

Nemen in aanmerking dat: 

A. Indien relevant voor emotioneel herstel  
Bij het vaststellen van de kinderopvangtoeslag in het verleden fouten zijn gemaakt, waarbij de Dienst 
Toeslagen de gevolgen voor – en impact op – aanvragers van kinderopvangtoeslag uit het oog is verloren; 

[Partij 1] een bedrag van € 30.000 heeft toegewezen gekregen ter uitvoering van de Catshuisregeling en 
een integrale beoordeling in de zin van de Wht heeft doorlopen die is afgerond met een toekennende 
beschikking; 

[Partij 1] een aanvraag heeft ingediend op grond van artikel 2.1, derde lid, Wht, [en in combinatie met 
artikel 2.6, derde lid, Wht, voor het toekennen van aanvullende compensatie voor werkelijke schade zoals 
omschreven in deze Wet]; 

B. Bij II procesoverzicht 

Door UHT is uitgezocht wat er is misgegaan en of er recht bestaat op een herstelregeling en – indien recht 
bestaat op een herstelregeling – op welk bedrag/welke bedragen [Partij 1] recht heeft. Dit wordt de 
integrale beoordeling genoemd. In het kader van deze integrale beoordeling heeft [Partij 1] een/meerdere 
beschikking/beschikkingen met kenmerk [beschikkingskenmerk] ontvangen, waartegen [Partij 1] op 
[datum] bezwaar heeft aangetekend (hierna: de Beschikking).  

Na de beoordeling van de aanmelding voor de [Regeling] heeft [Partij 1] een beschikking met kenmerk 
[beschikkingskenmerk] ontvangen, waartegen Partij 1 op [datum] bezwaar heeft aangetekend. 

D.  Reikwijdte bepalen 
Deze vaststellingsovereenkomst ziet op de compensatie/ tegemoetkoming zoals bedoeld in de Wht /of 
andere herstelregelingen die bedoeld zijn om de schade als gevolg van de zogenaamde Toeslagenaffaire 
te compenseren; 

Deze vaststellingsovereenkomst ziet op de integrale beoordeling, te weten de compensatie ter zake van 
institutionele vooringenomenheid zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel a, Wht, en/of de 
compensatie ter zake van hardheid zoals bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel b, Wht en/of de 
O/GS-tegemoetkoming als bedoeld in artikel 2.6 van de Wht; 

Deze vaststellingsovereenkomst ziet (tevens)  op de aanvullende compensatie voor de werkelijke schade 
zoals bedoeld in artikel 2.1. derde lid, Wht en/of de aanvullende tegemoetkoming voor werkelijke schade 
als bedoeld in artikel 2.6, derde lid, Wht; 

 

Artikel 1 - Het geschil nader omschreven 

A. Summier en algemeen: 
tussen partijen een geschil bestaat over de aanwezigheid en toepasselijkheid van de herstelregelingen 
vanuit de Wht); 
Of als het kan en relevant is samenvattend meer in detail. 

 

Artikel 2 – Resultaat van het overleg tussen partijen 

A. Hiermee staat vast dat de ouder als gedupeerde is aangemerkt voor de jaren: [jaren] 

Jaar X: (vooringenomenheid/hardheid/ OG/S), 
Jaar Y:  
Jaar Z:  



Dat zijn dezelfde jaren als in de eerdere beschikking /// meer jaren dan in de eerdere beschikking, de extra 
jaren zijn [jaren]. [Partij 1] verklaart dat bovengenoemde jaren alle jaren zijn waarover [Partij 1] 
compensatie wenst(e) te ontvangen.  

B. Als startdatum van het schadeveroorzakend handelen wordt gehanteerd [startdatum], gelijk aan /// 
eerder dan de datum in de eerdere beschikking van [datum]. 

C. inhoud 

Met deze vaststellingsovereenkomst wordt de integrale beoordeling volledig afgerond. Daarmee komt de 
totale aanspraak van [Partij 1] op compensatie uit op de volgende bedragen:  

a. Een totaal compensatiebedrag van € [bedrag], waarvan: 

b. Een bedrag voor materiele schade: € [bedrag] 

c. Een bedrag voor immateriële schade: € [bedrag] 

d. Een bedrag voor onterechte opzet/grove schuld: € [bedrag] 

[Partij 1] wordt erop gewezen dat de hiervoor genoemde bedragen op de volgende manier verrekend 
worden met een eventuele aanvullende vergoeding voor werkelijke schade:  

a. Het compensatiebedrag is nooit lager dan €30.000 

b. Het volledige bedrag aan materiële en immateriële schadevergoeding, zoals bedoeld onder b en 
c, worden verrekend met de werkelijke materiële respectievelijk immateriële schade; 

c. Het volledige bedrag van de tegemoetkoming vanwege de onterechte opzet/grove schuld, zoals 
bedoeld onder d, wordt verrekend met de werkelijke materiële en/of immateriële schade. 

 

Artikel 3 – Bedenktijd en vrijwillige aanvaarding 
Bij IB KOT VSO’s is er voorafgaand aan het ondertekenen voldoende tijd gegeven, daarom niet ook na 
ondertekening nog bedenktijd en mogelijkheid om er vanaf te zien 

 

Artikel 4 – Intrekking alle lopende procedures 
A. [Partij 1] verklaart te begrijpen welke gevolgen het intrekken van het bezwaarschrift of van het (hoger) 
beroepsschrift heeft. [Partij 1] kan niet nogmaals in bezwaar of beroep komen. 

Zie voor H4 algemeen voor intrekken beroep en/of BNTB 

 

Artikel 5 – Vergoeding kosten rechtsbijstand 
Overeenkomstig de PKV-matrix 

 

Artikel 6 – Finale kwijting 

A. Indien alleen IB, voeg deze onderdelen toe: 

Het vergoeden van aanvullende werkelijke schade, zoals via Stichting Gelijkwaardig Herstel, MijnHerstel 
of de UHT  (artikel 2.1, derde lid, en artikel 2.6, derde lid, Wht) of op andere wijze.   

Eventuele aanspraken op wettelijke rente, zoals bedoeld in Afdeling 4.4.2 van de Awb, wegens te laat 
uitbetaalde (compensatie)bedragen in de primaire fase en de bezwaarprocedure. 

B. optioneel indien niet in de VSO geregeld, wat wel de voorkeur heeft reeds verbeurde, maar nog niet 
betaalde, bestuurlijke en gerechtelijke dwangsommen.  



C. optioneel: De Staat zal aan [Partij 1] geen dwangsom verschuldigd zijn op grond van de uitspraak van 
de rechtbank [plaats] van [datum uitspraak] (kenmerk [kenmerk uitspraak]) in het kader van het 
ingestelde beroep niet tijdig beslissen. 

2. Werkelijke schade (WS) 

Nemen in aanmerking dat: 

A. [Partij1] een aanvraag heeft ingediend op grond van artikel 2.1, derde lid, Wht, al dan niet in combinatie 
met artikel 2.6, derde lid, Wht, voor het toekennen van aanvullende compensatie voor werkelijke schade 
zoals omschreven in deze wet; 

De Staat bereid is aanvullende compensatie voor werkelijke schade te bieden in de zin van de Wht, en 
voor zover daarvan sprake is, voor schade die voortvloeit uit de civielrechtelijke aansprakelijkheid van de 
Staat voor besluiten uit het verleden waarvoor compensatie is geboden, als bedoeld in overweging a en b; 
de aanvullende compensatie voor de werkelijke schade als bedoeld in artikel 2.1,  derde lid, Wht en/of de 
aanvullende tegemoetkoming voor werkelijke schade als bedoeld in artikel 2.6, derde lid, Wht]; 

B. relatie met andere en nieuwe schadekaders en -routes 
[Partij 1] verklaart voldoende geïnformeerd te zijn over deze vaststellingsovereenkomst, over 
de verhouding met andere schaderoutes en de ontwikkelingen van het (forfaitaire) schadekader 
binnen de hersteloperatie en de betekenis daarvan voor de rechtspositie van [Partij 1].  

Artikel 1 - Het geschil nader omschreven 

 

Artikel 2  – Resultaat van het overleg tussen partijen  

De Staat zal aan [Partij 1] een aanvullende schadevergoeding betalen van € [bedrag]. Dit bedrag is als volgt 
opgebouwd: 

(bijvoorbeeld) 
- Inkomensschade € [bedrag]      
- wettelijke rente over de inkomensschade € [bedrag]   
- immateriële schadevergoeding € [bedrag] 
- immateriële schadevergoeding extra halve jaren € [bedrag] 
- 1% vergoeding € [bedrag] 

 
Artikel 3 – Bedenktijd en vrijwillige aanvaarding 
 

Artikel 4 – Intrekking alle lopende procedures 

A. [Partij 1] verklaart te begrijpen dat dit tot gevolg heeft dat er geen procedures meer lopen of ingesteld 
kunnen worden in verband met werkelijke schade. 

Zie voor H4 algemeen voor intrekken beroep en/of BNTB 

 

Artikel 5 – Vergoeding kosten rechtsbijstand 
Overeenkomstig de PKV-matrix 

 

Artikel 6 – Finale kwijting 

Deze vaststellingsovereenkomst wordt gesloten op basis van het bij ondertekening geldende 
schadekader. [Partij 1] verklaart bekend te zijn met het geldende schadekader en zich ervan bewust te zijn 
dat na ondertekening van deze overeenkomst geen aanspraak meer kan worden gemaakt op 
ontwikkelingen bij dan wel wijzigingen van het (forfaitaire) schadekader of andere schadekaders.  



Eventuele aanspraken op wettelijke rente zoals bedoeld in Afdeling 4.4.2 van de Awb wegens te laat 
uitbetaalde (compensatie)bedragen in de primaire fase en de bezwaarprocedure. 

3. Mediation 

Artikel 1 - Nemen in aanmerking dat: 

A. moment in proces kiezen (beroep of bezwaar) 
voorafgaande aan deze vaststellingsovereenkomst op DATUM een mediation heeft plaatsgevonden op de 
rechtbank [NAAM] onder leiding van een NfM-registermediator, de heer / mevrouw [xxx]. [Partij 1] heeft 
zich tijdens het minnelijke gesprek laten bijstaan door haar gemachtigde. [Partij 1] wordt, door de bijstand 
van haar gemachtigde, geacht in staat te zijn volledig en zonder problemen de tekst en strekking van deze 
overeenkomst te begrijpen, zowel taalkundig als naar haar strekking; 
 
de partijen hebben besloten deze kwestie op te lossen door middel van mediation. De mediaton is begeleid 
door [dhr./mw. naam (voornaam) mediator], MfN-registermediator. De partijen en de mediator hebben een 
mediationovereenkomst gesloten die onverbrekelijk deel uitmaakt van deze vaststellingsovereenkomst; 
 
B. indien er sprake is van een bedenktermijn na ondertekening in beroep (i.c.m. artikel 4) 
effectuering van de gemaakte afspraken niet eerder zal kunnen plaatsvinden dan nadat de Staat een door 
beide Partijen volledig ondertekende vaststellingsovereenkomst heeft ontvangen (eerste voorwaarde) en 
de bedenktermijn, zoals bedoeld in  artikel 4.4 van deze overeenkomst, is verstreken zonder dat [Partij 1] 
het akkoord met de in deze overeenkomst neergelegde regeling heeft herroepen (tweede voorwaarde). De 
eerste en tweede voorwaarden zijn cumulatieve voorwaarden; 
 
Artikel 2 - Het geschil nader omschreven 
 

Artikel 3 – Resultaat van het overleg tussen partijen 

1.  Partijen hebben in goed onderling overleg besloten onder welke concrete voorwaarden het 
bovengenoemde geschil zal eindigen c.q. wordt opgelost. Deze voorwaarden zijn in deze 
vaststellingsovereenkomst vastgelegd. Dit zijn individuele afspraken die passen bij de specifieke 
omstandigheden in deze specifieke situatie. 

2. Tijdens de mediation bleek:  

a. dat het voor [Partij 1] van belang is dat [tekst]; 

b. dat het voor de Staat van belang is dat [tekst]; 

3. [Toelichting resultaat vanuit[Partij 1]] 

4. [Toelichting resultaat vanuit de Staat en eventuele nabetaling voor de integrale beoordeling 
(waarbij verwezen kan worden naar bijlage 1 om daar de compensatieberekening toe te voegen)] 

 

Artikel 4 – Bedenktijd en vrijwillige aanvaarding 

A. Invoegen als vierde en vijfde lid indien er sprake is van een bedenktermijn nadat de vso is getekend [= 
uitzondering in beroepsprocedures]: 

4. Na ondertekening van deze vaststellingsovereenkomst heeft [Partij 1] twee (2) weken de tijd om op haar 
gegeven akkoord terug te komen. 

5. Indien [Partij 1] gedurende de bedenktijd zijn of haar akkoord intrekt, stuurt [Partij 1] binnen de 
bedenktijd een schriftelijk bericht aan de contactpersoon van {Partij 1] bij de Staat, waarin te kennen 
wordt gegeven dat [Partij 1] het gegeven akkoord wil intrekken. De inhoud en geldigheid van deze 
vaststellingsovereenkomst vervalt daarmee.  



Genoemd schriftelijk bericht is onherroepelijk en betreft de gehele vaststellingsovereenkomst. Aan de 
inhoud van deze overeenkomst kunnen in dat geval geen rechten meer ontleend worden. 

 

Artikel 5 – Intrekking alle lopende procedures 

Zie voor H4 algemeen voor intrekken beroep en/of BNTB 

 

Artikel 6 – Vergoeding kosten rechtsbijstand 
Overeenkomstig de PKV-matrix  

EN/OF 

A. indien geen proceskosten i.r.t. mediation 

de Raad voor Rechtsbijstand (RvR) voor mediation in beroep een toevoeging verleent; 

 

Artikel 7 – Geheimhouding  

2. Partijen zijn over en weer gebonden aan de geheimhouding zoals omschreven in sub 4 van de 
mediationovereenkomst d.d. DATUM.  
 

Artikel 8 – Finale kwijting 

A. Onderdelen die niet onder de reikwijdte van de VSO vallen 
Van de finale kwijting zijn de volgende onderdelen uitgezonderd: 

Het vergoeden van aanvullende werkelijke schade, zoals via Stichting Gelijkwaardig Herstel, MijnHerstel 
of de UHT  (artikel 2.1, derde lid, en artikel 2.6, derde lid, Wht  of op andere wijze   

Eventuele aanspraken op wettelijke rente zoals bedoeld in Afdeling 4.4.2 van de Awb wegens te laat 
uitbetaalde (compensatie)bedragen in de primaire fase en de bezwaarprocedure. 

B. optioneel indien niet in de VSO geregeld, wat wel de voorkeur heeft 
Reeds verbeurde, maar nog niet betaalde, bestuurlijke en gerechtelijke dwangsommen  

3. Nabestaandenregeling KOT 

Nemen in aanmerking dat: 

A. als gevolg van de beschikking aan de nabestaande(n) is het aannemelijk dat de ouder gedupeerd is; 

B. bij procesbeschrijving 
- [Partij 1] tegen de Beschikking op [PM datum/data] bezwaar heeft/hebben gemaakt en dat het bezwaar 
ontvankelijk is; 

Artikel 1 - Het geschil nader omschreven 

 

Artikel 2 – Resultaat van het overleg tussen partijen  

A.  
OPTIE 1 Alleen lumpsum, neem op welke elementen de lumpsum bevat 

OPTIE 2 Alleen compensatieberekening. Eén bedrag noemen en voor de berekening verwijzen naar de 
bijlage 



OPTIE 3 Compensatieberekening + lumpsum, neem op welke elementen de lumpsum bevat. Totaal 
bedrag noemen uitgesplist in twee bedragen. Voor de compensatieberekening verwijzen naar de bijlage. 
 
B. 
d [Optioneel: Het bedrag van totaal € [totaal onder 1 en 3.] voor de Nabestaanden van Ouder zal onder 
hen in gelijke delen worden verdeeld. Daardoor zal: 

-op [rekeningnummer] t.n.v. [rekeninghouder] een bedrag van € [totaal bedrag onder 1. gedeeld door 
[aantal nabestaanden]] worden overgemaakt ten gunste van Nabestaande [voorletters en naam]; 

-op [rekeningnummer] t.n.v. [rekeninghouder] een bedrag van € [totaal bedrag onder 1. gedeeld door 
[aantal nabestaanden]] worden overgemaakt ten gunste van Nabestaande [voorletters en naam]; 

-op [rekeningnummer] t.n.v. [rekeninghouder] een bedrag van € [totaal bedrag onder 1. gedeeld door 
[aantal nabestaanden]] worden overgemaakt ten gunste van Nabestaande [voorletters en naam]; 

 

Artikel 3 – Intrekking alle lopende procedures 

Zie voor H4 algemeen voor intrekken beroep en/of BNTB 

Artikel 4 – Vergoeding kosten rechtsbijstand 
Overeenkomstig de PKV-matrix 

4. Algemeen 

Nemen in aanmerking dat: 

A. bij punt V 
het verschil van inzicht over de situatie om proceseconomische redenen met deze 
vaststellingsovereenkomst wordt opgelost; 

 

Artikel 2 – Resultaat van het overleg tussen partijen 

C. invoegen als laatste lid 
De verschuldigde dwangsom op grond van de uitspraak van de rechtbank [plaats] van [datum uitspraak] 
(kenmerk [kenmerk uitspraak]) in het kader van het ingestelde beroep niet tijdig beslissen. Partijen komen 
overeen dat  

D. betaling en afronding IGS en/of BNTB 
Als vanwege het uitblijven van een beslissing op het bezwaarschrift een ingebrekestelling is ingediend en 
een bestuurlijke dwangsom is verbeurd voor elke dag dat de beslissing uitblijft, zoals gesteld onder artikel 
4:17 van de Algemene wet bestuursrecht, geldt dat verder verbeuren van dwangsommen is geëindigd op 
de datum van ondertekening van deze vaststellingsovereenkomst.  
 
Als vanwege het uitblijven van een beslissing op het bezwaarschrift beroep niet tijdig beslissen is 
ingesteld en daardoor een gerechtelijke dwangsom is verbeurd voor elke dag dat de beslissing uitblijft, 
geldt dat verder verbeuren van dwangsommen is geëindigd op de datum van ondertekening van deze 
vaststellingsovereenkomst.  
 
Het door [Partij 1] nog te ontvangen bedrag van deze dwangsomgelden wordt binnen zes (6) weken na 
ontvangst van deze vaststellingsovereenkomst apart aan [Partij 1] betaald. 
 
 

Artikel 4  – Intrekking alle lopende procedures 

A. 
In aanvulling op het gestelde in het tweede lid, en voor zover daarvan sprake is, geven partijen door 



middel van ondertekening van deze vaststellingsovereenkomst te kennen aanhangige bezwaar- en 
beroepsprocedures tegen compensatiebesluiten [en besluiten over schade, waaronder begrepen IB-
beschikkingen en besluiten in het kader van de werkelijke schade,] als ingetrokken te beschouwen. Deze 
vaststellingsovereenkomst kwalificeert bij ondertekening door [Partij 1] als een schriftelijke intrekking in 
de zin van artikel 6:21 van de Algemene wet bestuursrecht. Gedupeerde verklaart te begrijpen welke 
gevolgen het intrekken van het bezwaarschrift of van het (hoger) beroepsschrift heeft. Gedupeerde kan 
niet nogmaals in bezwaar of beroep komen. 

Alleen bij finale kwijting 
In overeenstemming met het bepaalde in het eerste lid van dit artikel geldt het volgende. Indien een 
beroep niet tijdig beslissen is ingediend waarop de rechtbank heeft bepaald dat [Partij 1] aanspraak 
maakt op een dwangsom voor elke dag dat de beslissing op het bezwaarschrift gericht tegen een IB- 
beschikking of beschikking over aanvullende compensatie, of een ander besluit over compensatie of 
schade uitblijft, komen Partijen het volgende overeen: 

a. Gedurende de schikkingspoging is de Staat geen dwangsommen verschuldigd aan [Partij 1]; 

b. Het verbeuren van dwangsommen is definitief geëindigd met het ondertekenen van deze 
vaststellingsovereenkomst. 

5. Informatie voor in de bijlage 

Aanvullende informatie 
A. nadere uitleg voor het vervolg naar aanvraag aanvullende schade: 

[Partij 1] wordt er op gewezen dat de in het tweede lid genoemde bedragen op de volgende manier 
verrekend worden met een eventuele aanvullende vergoeding voor werkelijke schade:  
a. Als het bedrag onder a lager is dan € 30.000 wordt het verschil tussen beide bedragen verrekend;  

b. Het volledige bedrag aan materiële en immateriële schadevergoeding, zoals bedoeld onder b en c 
wordt verrekend met de werkelijke materiële respectievelijk immateriële schade; 

c. Het volledige bedrag van de tegemoetkoming vanwege de onterechte opzet/grove schuld, zoals 
bedoeld onder d wordt verrekend met de werkelijke materiële en/of immateriële schade.  

B.  
Als er op grond van artikel 2.1 Wht een aanvullend bedrag aan compensatie wordt uitbetaald, dan is dat 
uitgezonderd van vermogen voor de bepaling van lopende en toekomstige toeslagen, zoals gesteld in 
artikel 9qauter van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke regeling. Deze 
vermogensuitzonderingen gelden voor de eerste tien berekeningsjaren volgend op het kalenderjaar 
waarin de compensatie/tegemoetkoming is verkregen, zoals gesteld in het vierde lid van voornoemd 
artikel 9quater. 


